Dr. Toth LaszI6 — Dr. Balatonyi Laszlo (Orszdgos Viziigyi Figazgatosdg):

Védekezés, vagy megelozés? Helyi vizkaresemények kozgazdasagi vonatkozasai

Bevezetés

Az elmult husz év hidrometeorologiai szélsOségei azt a tudatot erdsitik benniink, hogy igen is 1étez6 folyamat a
globalis klimavaltozas. A szélsdséges iddjarasi események és azok kdvetkezménye egyre gyakoribba valnak az
elottiink allo években, évtizedekben. Klimavaltozas alatt leginkabb a széls6séges id6jarasi koriilmények
megjelenésével kell szamolnunk a hétkdznapi élet minden teriilletén. Legyen sz6 aszalyrol, vagy éppen ez
ellenkez6jérdl, konvektiv felaramlasokbol szdrmazd nagy intenzitdsi (nagyobb, mint 20 mm h?)
csapadékeseményekre.

A csapadék kulonféle felszinekre hullhat (tagolt, tagolatlan). Az egyik legnagyobb kihivast a belterileti
csapadékvizelvezetd rendszerek méretezésénél, a csapadék burkolt felszinekre valé hulldsa jelenti. A
lecsokkend Osszegylilekezési id6 okan, lokalisan jelentés visszaduzzasztasokat, ezaltal belteriileti elontéseket
okoznak, amik pedig jelentésen megnovelik a védekezés és a helyreallitasi koltségeket.

Az Eurépai Koérnyezetvédelmi Ugynokség (angolul: European Environment Agency) kiadott 2015. évi jelentése
alapjan, az intenziv csapadékesemények egyre gyakrabban kell szamitani Kézép és Kelet-Eurdpaban. A
vizrendezési feladatoknal, a megoldasi lehetdségek mérlegelésénél nem szabad arrdl megfeledkezni, hogy a
vizrendezés élet és vagyonbiztonsagot véd. A gyakrabban bekOvetkezd extrém mennyiségl
csapadékmennyiségek egyre nagyobb és nagyobb karokat okoznak az anyagi javakban, emberi életben.
Legutébb 2015 nyaran 15 emberi életet is kovetelt Franciaorszag dél részén levonult arviz, mindamellett 12
ember tlint el. 2015 6szén pedig Boszniaban vesztette 6t ember az életet. Sajnalatos, hogy bar nagyon ritkan, de
hazankban is kovetelt emberéletet a kisvizfolyasokon levonul6 arviz (1975. Ajkarendek, 1965. Vas megye).

1. Célkitiizések

A helyi vizkéresemények a viziigyi &gazatot a szakmai kihivasokon kivil, gazdalkodasi szempontbdl is
rendkiviilli modon érintette, mind az el6z6, mind az azt kdvetd évhez képest. Az elmult évtizedekben
Magyarorszagon is szamos nagy allami koltségvetési kiadassal jaro, elére nem prognosztizalt vizkaresemény
kovetkezett be. A vizsgalt rendkiviili vizkarok altal indukalt sziikségszerti gazdalkodasi események alatt nem
csak a védekezés kozvetlen koltségeit, hanem a helyredllitds, de ugyanlgy az egyes jogvitakbél, ahhoz
kapcsolodo ingatlanrendezésekbdl keletkezo koltségek, terhek is értendok.

A tanulmanyban a 2010-es rendkiviili es6zések okozta nagyvizek, és ezzel egyiitt bekovetkezd
vizkaresemények kapcsan ra kivanunk viladgitani az azok kovetkeztében el6alld és az allamhdaztartast érintd
gazdasagi tobbletterhelés mértékére, annak Osszetevdire, az egyes fébb kiadasi tételekre (dologi, munkabér
jellegit).

Ossze kivanjuk hasonlitani az igy felmeriilt koltségeket az atlagos (vis maior korilmények altal nem sujtott)
évek helyi vizkareseményei soran felmerllt koltségekkel, azok ereddivel. Kiilon is vizsgalni kivanjuk a
felmeriild kiadasokat egyes kiadasi soronként. Tovabba indokoltnak tartjuk az utdlagosan felmeriild jelentds
kiadasi tételek (helyreallitas, vagy éppen az egyes jogvitakbol, perekbdl eredd kartalanitasok Gsszegét) kildn
vizsgalatat, azoknak a felmeriilési idopontjuk és védekezés teljes kiadasokhoz vald nagysagrendbeli aranyuk
alapjan.

Szikségesnek tartjuk gazdasagilag értékelni a vizsgalt, helyi vizkaresemények altal sljtott teriileteken
korédbban végzett fenntartasi (megel6zési) munkakat — az azokra forditott forrdsoknak a karokra és igy a
felmeriild védekezési kiadasokra vald hatasanak vizsgalataval.

Figyelemmel a helyi vizkaresemények lokalis jellegére indokolt, ha a fenti vizsgalatainkat az ilyen tipusud
védekezési, illetve karelharitasi eseményekben 2010. évben (gazdasagi szempontbdl is) kiemelkedéen érintett
Dél-dunéntali Vizugyi lgazgatdsag koltségvetésének elemzésén keresztil végezzik. Ezen tul sziikséges a
gazdasagi hatasoknak nemzetgazdasagi mértékii szemléltetése is, melyhez kapcsolédéan a tanulményban
érinteni  kivanjuk az vizligyi agazat koltségvetési tamogatasanak helyzetét, kilon tekintettel a helyi
vizkaresemények megeldzésében, illetve a helyi védekezéshez felhasznalt koltségvetési forrasokra.



A tanulmény célja, hogy konkrét javaslatot fogalmazzon meg gazdaségilag kiszamithatébb vizkarelharitasi
modra, és ezaltal megismerhessiik a megel6zés-védekezés forrasigényeinek kilonbségét. A tanulményon
keresztiil igyeksziink objektiv modon, szamszer(i adatokkal alatamasztani a globalis klimavaltozasnak a helyi
vizkarelharitasra, azon keresztil az abban részt vevd vizligyi igazgatasi szervekre, azok koltségvetésére
gyakorolt hatasat.

Feltételezésiink, miszerint a globalis klimavaltozassal egyltt jar6 heves és kiszamithatatlan
csapadékesemények egyre nagyobb anomalidkat (lokélisan egyre nagyobb visszaduzzasztasokat, ezéltal
belteruleti elontéseket) fognak okozni a kis- és kilonds képen a megndvekedett burkolt fellletekkel ellatott
varosi teriileteken. A korabbi években tervezett kill- és belteriileti csapadékvizelvezetd rendszerek egyre inkabb
alul méretezettek lesznek, a névekvd mértékado arvizszintek okan, ezaltal egyre kevésbé tudjak betdlteni a viz
el - és levezet6 funkcidjukat. Ez altal egyre gyakrabban kell a védekezésben részt vevd allami
szerepvallaloknak (teriileti vizligyi igazgatdsagok, Onkormanyzatok, katasztrofavédelem) jelentds tobblet
koltségekkel szamolni. A tervezett mitkodési koltségek — beigazolodasa esetén, szakmailag indokolt a
vizkareseményekkel kapcsolatban a miiszaki fenntartasi-védekezési munkafolyamatok gazdasagi szempontl
eredményességének a tovabbi vizsgalata.

2. Eszkozok és modszerek

Az extrém csapadékos idGszakok egyik legsulyosabb hidrologiai kovetkezménye lehet domb- és
hegyvidékeken megjelend villamarviz (angolul: flash flood). A villamarvizek, vagy méas néven gyors lefolyasu
arvizek megfelelé meteorologiai és hidrologiai hatasok egyiitteseként johetnek Iétre. Az angolszasz
megfogalmazas szerint: ,t0o0 much water in too little time”, azaz tul sok csapadék, rovid id6 alatt. A
villamarvizek egyik jellemzdje a rendkivill gyors lefutds, altaldnos definicid szerint 0sszegyliilekezési idejiik
kevesebb, mint 6 6ra (GEORGAKAKOS 1987; GEORGAKAKOS 2002; GEORGAKAKOS 2006; GEORGAKAKOS és
HubLow 1984).

Vérosi teriletesek esetében egyre nagyobb problémat jelent a burkolt feliiletek novekvd aranya, amely
jelentésen lecsokkenti a beszivargast (talajban torténd csapadékviz tarozast), ezaltal lokalis
visszaduzzasztasokat, helyi (beltertleti) elontéseket, varosi arvizeket (angolul: urban flood) okozva
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1. &bra Varosi arvizek kialakulasa a felszinhasznalat valtozasa kdvetkeztében a hidroldgiai ciklus tébb eleme is
megvaltozik (Sajat szerkesztés, DAVIDSON et al. 2002 abraja alapjan)

Az urbanus teriileteken a jelenleg érvényben 1évé Vizkarelharitasi szabéalyzat nem tesz kilonbséget a
telepulések morfologiai vagy szerkezeti jellege, mint példaul egy alfoldi, vagy egy hegy- és dombvidéki
teriileten elhelyezkedd telepiilés kozott. Hasonloképpen, a mai napig megoldasra varnak a telepiiléseken



talalhato kozmiivekhez kapcsolddd problémak, példaul az intenziv csapadékeseményekre vald méretezés, a kiil-
és belterlletek kapcsolatanak a megteremtése.

2.1. A 2010 majusi-janiusi helyivizkar események rovid 6sszefoglaldja

2010. majus 8-an az Eszak-atlanti térségben megerésodd anticiklon keleti peremén, hideg levegd aramlott dél
felé, a mediterran térségbe. A kialakuld6 markans mediterran ciklon csapadékrendszere majusl5-én, szombat
hajnalban érte el az orszaghatart. Az intenziv csapadékesemény hataséara 72 6ra alatt 155 mm csapadék hullott
(RoNCzYK és CzIGANY 2013). A Mecsek és sok mas hegység esetében is, konvektiv felaramlaskor, az
orografikus hatasok intenzivebbé, hevesebbé tesznek egy-egy csapadékeseményt (GERESDI 1999, SHARIF et al.
2005, MARCHI et al. 2010). Néhany nap alatt kézel 3 honap csapadék mennyisége esett le a Dél-Dunantal
tertiletére.

A Kapos-folyo vizgytijtéjére lehullott csapadék hatasara a Kapos-folyon 2010. majus 15-én kora délutan indult
el rendkiviil gyors aradassal jaro arhullim alakult ki. A f6aghoz hasonldéan a betorkolld vizfolyasokon is
intenziv aradasok alakultak ki a Dél-dunantali Viziigyi Igazgatésag mitkddési teriiletén. A Baranya-csatornan a
Gadrei-vizfolyason is rendkivili &rhullam indult el. A Gaodrei vizfolydson kozel 500 méter hosszban bal parton
Sasd varos homokzsakkal védekezett, majd a jobb parti deponia meghagasat kovetéen - a varos védelme
érdekében - a jobb parti depdnia megnyitasaval egy kijelolt 500 hektar teriiletre a viz kivezetésre keriilt,
lecsokkentve ezzel a tet6zé arhullam nagysagat. A Fekete-viz vizgyiijtd fels6 dombvidéki teriiletein 2010.
majus 16-an kialakultak a tet6zések (Hetvehely, Szentlérinc). A Dél-Dunantilon szamon vizfolyas mellett
talalhato telepilést érintett a levonul6 arhullam.

A 2010. mjus 30-an elkezd6dott tobbnapos intenziv csapadéktevékenység hatisara a majus kozepén kialakult
arhullamok utan, 0jabb nagy mennyiségli csapadék esett a Dél-dunantili Viziigyi Igazgatdésag miikodési
terliletére. A vizkaresemények észlelésekor 2010. junius 1-én a kritikus vizfolydsokon (Baranya-csatorna,
Pécsi-viz, Fekete-viz) a terlletileg illetékes Dél-dunéantuli Vizigyi lgazgatdsdg megkezdte a vizkarelharitasi
védekezési munkat, illetve az arhullam levonulésa utan a helyreallitasi munkalatokat.

2.2. A koltségvetési tervezés nehézségei

A fenti el6zmények szerint, a 2010-es év majus-jinius honapok kozotti idészakdban regisztralt
csapadékmennyiségek és intenzitas rendkiviili jellege a vizsgalt Dél-dunantuli régié szempontjabdl nemcsak a
helyi vizkarelharitassal kapcsolatos miiszaki szakmai felelésséget és a konkrét feladatvégzést, hanem az azzal
természetszeriileg egyiitt jaro koltségvetési kiadasokat is jelentette.

Tekintettel arra, hogy az ilyen intenzitasu csapadéktevékenység okozta helyi vizkaresemények (a tanulmanyban
pénziigyi szempontbdl ide értjik a szintén lokalis és heves csapadéktevékenység eredményeként kialakult
belvizeket is) — azo6ta deklardlt médon is — vis maior jelenségnek mindsiiltek, nyilvanvalo, hogy az azokkal
kapcsolatban felmeriilé koltségek el6re nem, illetve nehezen tervezhetdek. Ennek a megdllapitasat fontosnak
tartjuk abbdl a szempontbdl, hogy érthetd legyen, hogy a helyi vizkarelharitasban részt vevo viziigyi igazgatasi
szerv, mint koltségvetési szerv, éves koltségvetési tervezése soran az ezekkel az eseményekkel kapcsolatban
felmeriilhetd kiadasokat nem, de legalabbis pontosan nem lathatja eldre, igy nem képes a felmeriilo
forrasigénnyel elére pontosan tervezni.

A bizonytalansagot €s az eldre valo koltségvetési tervezést akadalyozza, hogy az arvizi védekezéssel szemben a
helyi vizkarelharitas szabalyozasa, az abban jogszabalyi elbirds szerint résztvevdk, feladatot végzok csoportja
sajatos madon heterogén, és differencialt.

A vonatkozd jogszabalyok értelmében, a Dél-Dunantulra jellemz6, a kis vizfolyasok megaradasa miatt
keletkezett vizkarok jogi mindsités alapjan helyi vizkareseménynek mindsiilnek.

A helyi vizkarok elleni védekezés feleldse a Vizgazdalkodasi térvény (a tovabbiakban: Vgtv.) ,,16. § 5. és 6.
bekezdése alapjan a helyi Onkormanyzatok ¢és az egyéb érdekeltek (jellemzéen a szomszédos
ingatlantulajdonosok, -hasznalok).

Ez koltségvetési oldalrol nyilvanvaléan azt is jelenti, hogy ezek a szereplok azok, akiknek a vizsgalt
vizkaresemények elhéritasaval egyiitt felmeriild sziikséges koltségeket végsd soron viselniiik kell. Az, hogy a
vizligyi igazgatasi szerveknek és igy a vizsgalt idészakban, Dél-Dunéntilon a Dél-dunantali Vizlgyi
Igazgatosagnak mégis (és ahogy majd lathatjuk rdadasul jelent6s) kiadasai meriiltek fel a helyi
vizkareseményekkel kapcsolatban, annak két oka van.

Az egyik — ami magét a jogalapjat is jelenti a helyi vizké&rok elharitasaban val6 &llami szerepvéllaldsnak — az a
Vgtv el6irasa, miszerint a viziigyi igazgatasi szervnek az alapvetben tehat dnkormanyzati feladatkorbe utalt
helyi védekezésben kozremiikodési, szakmai segitségnyujtasi kotelezettsége van. A Vgtv 16. § 1 bekezdése
alapjan: ,, A4 viziigyi igazgatdsi szervnek vizkdarelharitassal dsszefiiggd feladata: a helyi onkormdnyzatok vizkdr-
elharitasi tevékenységének szakmai iranyitisa”. A szakmai iranyitasi keretében felmeriild, és igy a 2010-es



évben is felmeriilt koltségek tehat jogszabalyi eldirdson alapuld feladatvégzés miatt felmeriild kiadasoknak
szamitanak.

A masik ok — ami kevésbé utolérhetd jogszabalyi eldirasban — az a gyakran tapasztalt elvaras, ami szerint a
vizligyi igazgatas allami szerepl6jétél elvart a rendkiviili események sordn a helytallas, még abban az esetben
is, ha adott tényleges védekezési tevékenység (a fent ismertetett szabalyozas értelmében) nem is az 6 feladata
lenne.

Ez utébbi ok rendkivil érdekes jogi problémakat is felvet, és kapcsolatba hozhat6é a jogi szabalyozas (lasd
allami szerv szakmai irdnyitasa) nem egyértelmii és konkrét jellegével. Ami azonban ezzel kapcsolatban a
témank szempontjabol kiemelendé — meg kell allapitanunk, hogy koltségvetési oldalrol mar komoly tételt és
terhet jelent a vizligyi igazgatasi szervnek az egyéb és elsddlegesen nem allami kotelezettek feladatkorébe
tartozo helyi védekezésben vald kdzremiikodés is.

Az arvizi védekezésen tul tehat — még ha eddig ez a gyakorlatban csak az arvizek mogotti masodlagos
szempont is volt — igenis szamolni és tervezni kell a helyi vizkarok megjelenésével, az azokkal felmeriil6
koltségekkel is.

Nem utolsé sorban szintén a koltségvetési tervezést neheziti meg az a tapasztalat, mely szerint a
vizkarelharitassal kapcsolatban felmeriilt koltségek egy része az esetek tdlnyomd részében utdlag kertl
forrasként biztositasra, azaz az illetékes koltségvetési szervnek ezeket a koltségeket mas forrasbol gyakran el
kell finansziroznia.

2.3. A 2010-es Dél-dunantuli helyi vizkaresemények koltségvetési hatasai

A vizsgalt id6szakban, a térségben lehullott nagy mennyiségli csapadék okozta havaria események miatt a Dél-
dunantali Vizugyi Igazgatésagnak az alabbi feladatai merlltek fel, és azzal kapcsolatban az alabbi kiadasokkal,
f6bb kiadasi tételekkel kellett szamolnia:
1. Az éradasok idején sziikségszeriivé valt konkrét védekezési, karelharitasi beavatkozasok elvégzése,
mellyel kapcsolatban védekezési kéltségek mertltek fel.
2. Védekezési koltségként személyi juttatasok, azok kdzterhei, valamint dologi kiadasok is jelentkeztek.
3. A helyi vizkaresemények koltségvetési hatdsai kozott kozvetlen védekezési koltségeken feliil
feltétlentl meg kell emliteni a kapcsol6do helyredllitasi feladatok koltségeit is.

Az es6zések okozta helyzet rendkiviili jellegét igazolja az is, hogy a 2010-es k&reseményeket reparald
helyredllitdsi munkéakhoz kapcsol6do koltségek felmeriilése nem csak 2010-ben, hanem a kés6bbi években is
megfigyelhet6é volt. A kareseményekkel kapcsolatba hozhato — védekezési és helyreallitasi — koltségeken tul,
ugy gondoljuk, hogy sziikségszerli szamba venni azokat az ugyan nem kozvetlen, de kdzvetett koltségeket is,
melyek igazolhatéan ezen vizsgalt id6szak es6zéseivel hozhatok osszefiiggésbe. Ilyen koltségek kozott indokolt
szamon tartani a kifizetett kartalanitast, a jogvitakbol eredé kartéritési fizetési kotelezettséget (nem utolsd
sorban az ezekhez kapcsol6dd egyéb — pl.: Uigyvédi, eljarasi — koltségeket is.)

Az igy kimutatasra keriil6 teljes kiadasi 6sszeg adott koltségvetési évben torténd pontos meghatarozasara tehat
igazabdl nincs is lehetdség, tekintettel arra, hogy a felsorolt kiadasi tételek egy része még mindig — hét évvel az
események bekdvetkezése utan is - csak varhato, de pontosan nem tudhato.



2.4. Az egyes kiadasi tételek konkrét megoszlasa

A fentiek alapjan, a vizsgalt eseményekkel kapcsolatban a Dél-dunantali Vizigyi lgazgatésagot tekintve tehat
az alabbi konkrét kiadasok meriiltek fel a 2010-es koltségvetési évben:

Kozvetlen védekezési kiadasokra 101 milli6 forintot! koltott az Igazgatosag. Ebbdl az sszegbdl sziikséges
levonni a téma szempontjabol most nem vizsgaland6 arvizi védekezéssel kapcsolatban felmerilt 32,5 millid
forintos? tételt.

Az igy fennmarado tétel igazolhat6an a majus-szeptemberi id6szakban felmeriilt koltségek fedezetéill szolgalt.
Ezek alapjan tehat megallapithatd, hogy a 2010-es es6zések kovetkeztében kialakult helyi vizkareseményekkel
kapcsolatban a teruletileg illetékes vizligyi igazgatésagnak 68,5 milli6 forint® kiadasa merdilt fel.

Ez az 6sszeg — tekintettel a fent kifejtettek szerint az Allam csupan szakmai kozremitkodési feladatvégzési
kotelezettségére — a Dél-dunantali Viziigyi Igazgatosag tekintetében abszoliit értékben is jelentdsnek
mondhato, azonban jelent6ségét jobban jellemzi ha azt az lgazgatdsag elemi koltségvetéséhez viszonyitjuk. Az
elemi koltsegvetéssel vald dsszehasonlitas eredményeként ugyanis megéallapithato, hogy a 2010-es kdzvetlen
(helyi) védekezési koltségek az elemi koltségvetes kozel 6 %-at teszi ki. A jelzett 68,5 millié forint az egyes
védekezési helyszinenként az alabbiak szerint 6sszesithetd (2. abra).
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2. dbra 2010. évi rendkivili kiadasok megoszlasa

Az 0sszes védekezési kiadasokon bellll a személyi kiadasok 30 %-ot, mig a dologi kiadasok 70 %-ot
jelentenek. Ez az alibb kimutatsra Keriilé megosztas alapjan a 2010-es év vonatkozasaban azt jelentette, hogy
a védekezési személyi kiadasok az éves személyi kiadasok 3, mig szintén csak kozvetleniil a védekezéssel
kapcsolatban felmertiil dologi kiadasok az éves dsszes dologi kiadas 11 %-at jelentették.

A személyi kiadasokat a védekezésben részt vett allomany részére kifizetett tllorak és potlékok (a védekezési
id6szakban elszamolt illetménykiilonbozet) teszik ki. Fontos megjegyezni, és jol szemlélteti a védekezési
kiadasok ,,sziiken célhoz kotott” elszamolasat, hogy az igy felmeriilt kiaddsok egyaltaldin nem tartalmazzak
egyrészrol a védekezési feladatok ,hattérmiiveleteit” végz6 adminisztrativ munkatarsak tobbletmunkajanak
ellenértékét, tovabba szintén nem tartalmazza a védekezésben elszamolt kollégaknak a kies6 munkaidejiik miatt
masok altal elvégzendo alapfeladataival kapcsolatban felmertilt tobbletmunka ellenértékét sem. A védekezésnél
elszamolt személyi kiadasokkal kapcsolatban szintén fontos kiemelni, hogy abba nem tartozik bele a
védekezésben részt vett munkatarsak rendes (békeid6s) munkaideje alatt végzett védekezési munkdjuk sem,
kizarélag a tulorak és az un. védekezési atlag bérkillonbozet.

A napi rendes munkaid6ben és a védekezési kiadasokkal elszamolt tiImunkéaban végzett védekezési 6rak szdma
a vizsgalt idészakban 11.000 ora. Ebbdl egy jelentds rész hétvégére esd iddszak volt. Nem kétséges, hogy az -
Igazgatosagok koziil a 2010-es évben is legkevesebb létszammal rendelkez6 - Dél-dunéntali Vizigyi
lgazgatdsag szamara komoly megterhelést jelentett a védekezés a szikséges humaneréforras (elsésorban
teriileti feliigyeldi, csatornadri, gépkezeldi allomany) biztositasa tekintetében is.

! Dél-dunantuli Vizlgyi lgazgatdsag 2010. évi konyvelési adatai alapjan
2 Dél-dunantali Vizigyi lgazgatésag 2010. évi konyvelési adatai alapjan

3 Dél-dunantali Vizlgyi lgazgatésag 2010. évi konyvelési adatai alapjan



Ami a dologi kiadasokat illeti (48,5 mFt)* megallapithatd, hogy azokon belil a kozvetlenil a helyi
vizkarelharitassal kapcsolatban felmerilt védekezési kiadasok kdzel 34 millid forintot tettek ki, mig a maradék
a belvizvédekezéshez sziikséges forrasokat jelentik. Magan a dologi kiadasokon belil érdemes megvizsgalni,
hogy a helyi vizkarral és belvizzel kapcsolatban jellemzéen milyen beszerzések torténtek (3. abra).
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Beszerzések

3. abra Dologi kiadasok megoszlasa helyi vizkarral és belvizzel 6sszefliggésben a Dél-dunéntdli Vizigyi
Igazgatdsag miikodési teriiletén 2010-ben

A védekezéssel kapcsolatban felmeriilt masik nagy tételt, a helyredllitasi kiadasok jelentik.

A Dél-dunantali Vizlgyi Igazgatdsag ilyen célra 20,5 milli6 forintot® forditott, mely tétel tartalmazza az arvizi
védekezéssel kapcsolatban sziikségszertivé valt helyredllitasi munkék koltségét is. Az arvizes tétellel nem
szamolva csak a helyi vizkaros (és belvizes) helyreallitasi kdltség mindosszesen 14,7 millio forint volt ebben az
évben.

A kozvetleniil a védekezéssel kapcsolatban felmeriild kiadasokkal szemben a helyredllitasi koltségek
vonatkozasaban ki kell emelni, hogy azok nyilvan koézel sem tekinthetdk teljes korlinek — mér ami teljes korii
helyreallitdshoz ténylegesen sziikséges forras igényt illeti.

A védekezési munkakhoz képest a helyreallitdsi munkak végzése, és azok finanszirozasa ugyanis joval
szigoribb és sziikebb lehetdségek mentén — végsd soron a pénziigyi lehetéségek alapjan behatarolt. A Dél-
dunéantuli Vizlgyi lgazgatdsagnak a 2010-es helyi vizkarokkal kapcsolatban, kiilsé vallalkozok altal elvégezve
az alabbi helyreallitasi munkai és ahhoz kapcsolodd f6bb koltségei meriiltek fel (1. tablazat).

1. tablazat: Helyreallitasi munkak koéltségei

Helyreallitasi munkak Osszeg (mFt)
Kapos csatornan depdnia helyreallitasa, uszadék- 1,64
szedés, miitargy-javitas
Deponiak helyreallitasa az alabbi vizfolyasokon: 4,00

- Borza patak

- Okorkdz csatorna
- Okor vizfolyas

- Fekete viz

- Karasica vizfolyés

Baranya, Habi csatornék depoéniainak helyredllitasa 2,56
Egyéb depdnia helyreéllitasa 4,00

Ezeken kivil a helyreallitasi kiadasok k6zott meriiltek még fel - sajat gépkocsi hasznalat, eszk6z6k beszerzése,
kivitelezési munkak sajat elvégzése, raktari anyagfelhasznalas is.

Ahogy azt kordbban is emlitettik, a kozvetlen védekezési és az utdlagos helyredllitasi kiadasokon tul
szamolnunk kell tovabba az egyéb, a védekezési tevékenységekkel egyiitt jaro ,,jarulékos” koltségekkel is.
Ezek k6zé sorolhatjuk elsé sorban a helyi vizkareseményekkel kapcsolatban felmeriilt kartéritési igényeket. A

4 Dél-dunantali Vizigyi lgazgatésag 2010. évi konyvelési adatai alapjan
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Dél-dunéntali Vizigyi lgazgatésaggal szemben a vizsgalt id6szak es6zéseivel kapcsolatban kialakult havariak

miatt az alabbi kartéritési igényekkel éltek (2. tablazat).

2. tAblazat: Kartéritési igények havaria miatt

Per targya

A karokozas helye

Pertargy érték (kartérités és
jarulékai)
(mFt)

L. A felperes tulajdonaban all6
Gilvanfa 024. hrsz, 027 hrsz,
032 hrsz-u és a 033 hrsz. alatt
felvett szant6 mivelési agh
ingatlanokat ért - a 2010.
majusaban, valamint 2013.
aprilisdban és 2014.
oktdberében bekdvetkezett
rendkiviilli es6zések miatt -
helyi vizkar.

2. A felperesek
allo, a VIZIG
vagyonkezelésében 1évo
Pécsi-viz vizfolyéssal
szomszédos foldeket - a 2010.
majusi rendkivili csapadék
hatasara — ért helyi vizkar.

tulajdonaban

3. A felperes tulajdonaban allg,
Baranyahidvég 075/1 hrsz-0
ingatlanat (facsemetés) - a
2010 majusaban-janiusaban

A Bikkosdi-arapaszté csatorna
3+100 km szelvényénél talalhat6
miitdrgy  (csapdajtés  ateresz)
meghibasodasa miatt kovetkezett
be az érintett foldek elontése.

A Pécsi-viz (Koérds 046 hrsz)
jobb oldalan a 8+370 kmsz-ben
levd, valamint a Pécsi-viz (Kords
014 hrsz) bal oldalén a 6+686
kmsz-ben levé tablas zsilip, és a
Pécsi-viz (Paprad 033 hrsz) johb
oldalan a 15+164 kmsz-ben, a
Papradi-csatorna
becsatlakozasanal levé  tablas
zsilip ker(ilt karokozé
miitdrgyként megjelolésre.

A Fekete-viz bp. 13+718. sz-ben
talalhato torkolati zsilip, valamint
a Fekete-viz bp. 12+864-es
szelvényben 1évo zsilip Kkeriilt

9,29

5,60

3,07

lezddulé rendkivuli csapadék kérokozo mitargyként
kovetkeztében - ért helyi megjel6lésre.
vizkar.

A perekbél szarmazott és - tekintettel azok jelenleg is folyamatban 1év6 allapotara - sz&rmazhatd kiadasok a
legkevésbé tervezhetdek. Koltségvetési szervként még a pertargy pontos ismeretében sincs az Igazgatésagnak
modja céltartalék képzésével ezekre a varhato, de bizonytalanul bekovetkezd kiadasokra felkésziilnie. fgy a
polgéri jogban alkalmazott 6t éves eléviilési idére és a perek altalanosan ismert elhtizodasara tekintettel
eldallhat az a helyzet, hogy egy védekezési idészak (karesemény) bekdvetkezése utan és abbol eredden, de akar
6-8 évvel késobb meriil fel fizetési kotelezettsége a koltségvetési szervnek.

Sajnos koltségvetési szemponthol ugyancsak bizonytalan helyzetet teremt az a tapasztalatunk szerint szintén
jellemz6 gyakorlat is, mely szerint az tulnyomoérészt azonos torténeti tényallasu kartéritési perek kimenetele
sokszor az eljaré birdsagok itélkezése alapjan merében ellentétes eredménnyel zarul. Azaz - egyes birésagokon
nyertesként, mig mas bir6sdgokon veszteskent kényszerilink elhagyni a targyalétermet, még ha az Ugyek
(tényallasok) kisértetiesen is hasonlitanak egymasra.

Ezzel kapcsolatban Ggy gondoljuk, hogy az - els6sorban a vizitarsulatoktol atvett kis vizfolyasokon eszk6zolt —
gondos és teljes kor(i fenntartasi munka alapvetéen elejét vehetné ezeknek a pereknek, illetve amennyiben
mégsem, abban az esetben is megkonnyitené a perbeli védekezést és nagyban segitené el6 a pernyertességet.
Nyilvanval6, hogy a vizkareseményekhez kapcsolodd jogvitdk fenti sajatossagai nem Kkis terhet, illetve
problémat jelentenek a koltségvetés, a kdltségvetési tervezés szamara.



3. Osszefoglalas

Megel6zés, illetve védekezés? A 2010-es Dél-dunantili rendkivili csapadéktevékenység koltségvetési
hatésainak vazlatos bemutatasa soran okkal merul fel benniink a kérdés -,,mi éri meg jobban?” — azaz tisztan
pénziigyi oldalrél nézve, mennyire ,,kifizetddd” elkeriilni a helyi vizkareseményeket?

Sajnos a koltségvetési valaszt erre nem tudjuk megadni — egyrészr6l a dolgozatban tébbszor is jelzett
bizonytalan — nem teljes (még varhatd) kiadasi tételek miatt, tovabba amiatt is, hogy nincs arra adatunk,
mérésiink, hogy egy adott vizfolyason a karok bekdvetkezését egészen biztosan megakadalyozni képes allapot
(fenntartasi munka) koltségigénye hogyan viszonyulna az adott vizfolyason bekovetkezhetd karok
koltségigényével.

A megel6zni jobb, mint helyreallitani alapelvvel valé azonosulas mellett is, nyilvanvald, hogy ilyen tipusu
osszehasonlitast nem tudunk végezni, de az talan nem is vezetne helyes eredményre. Azonban a rendelkezésre
allo adatok birtokaban a kovetkezé megallapitasok tessziik:

A viziigyi igazgatosag az egész miikddési teriiletét illetéen 2010. évben 76,3 milli6 forintot® koltott fenntartasi
munkakra. Ebbe beletartozik valamennyi vizfolyasra, vizilétesitményre az adott évben ilyen célra fordithatd
forras, és mint ilyen egy fajta rugalmatlan adottsagként (forrasként) kezelendd. Ha ezt az 6sszeget 6sszevetjik a
vizsgalt kareseményekkel kapcsolatban felmeriilt védekezési és helyreallitasi koltségekkel (68,5 millié és 14,7
millié forint) akkor meg kell allapitanunk, hogy a fenntartasi munkak értékéhez képest a sziikségszerii
helyreallitasi munkak értéke bizony jelentds.

Még inkabb jelentdsnek tlinik ez a tétel, ha azt is hozzatessziik, hogy ezek a védekezési és helyreallitasi
munkak csak néhany (a vizk&rokban ténylegesen érintett) és tobbnyire kisvizfolydsokra koncentralddott.
Megallapithaté tehat, hogy a karok helyredllitdsa rendkivil komoly tételként jelentkezett a 2010-es majus-
szeptemberi es6zések soran a Dél-dunantuli Viziigyi lgazgatosagnal.

Tudomasul kell venni, hogy vannak, és a jelek szerint egyre inkdbb lesznek, olyan vis maior jellegii
események, melyek megel6zésére — még oly gondos felkésziilés, fenntartas esetében — sincs mdd. A vizigyi
igazgatasi szerveknek nem teheté feladatava, hogy extrém korllményekre modellezze fenntartasi —
karmegeldzési munkait, ugyanakkor elvart, hogy az ilyen vis maior jellegli események soran védekezési
tevékenységével mindent megtegyen a karok elharitasaért.

KonklGzié

Az elmult évek, évtizedekben tapasztalt — a klimavaltozassal is osszefiiggésben levd - széls6séges id6jarasi
helyzetekre valo vizgazdalkodasi (terileti és telepiilési) felkészilést haladéktalanul meg kell kezdenunk. A
viziigyi dgazat részérdl folyamatban van a kapcsolodo (jog)szabalyok, szabvanyok, iranyelvek miiszaki, jogi és
gazdasagi fellilvizsgalata. A fellilvizsgalat elsé miiszaki 1épése a belteriileti csapadékkezeld rendszerek
tervezésének alapvet Gjragondolasa. A feliilvizsgalat lehetGséget teremt a tényleges vizgazdalkodas alapjainak
a megteremtésére. A vizkészletek megtartasara elsddleges cél (vizvisszatartds, tarozés), amely enyhitheti az
aszalyos iddszak, szintén negativ vizgazdalkodasi és gazdasagi kovetkezményeit.

A jelenlegi vérosi vizgazdalkodas — amennyiben egyéltalan beszélhetiink varosi vizgazdalkodasrol — magaba
foglalja a telepiilés vizellatasat, a szennyvizek kezelését, azok elhelyezését, vizfolyassal érintett telepiilések
esetében a telepiilésen 4thiizodd vizfolyasok, amennyiben a telepiilésen talalhaté to, akkor azok, illetve a
tarozok védelmét, fenntartasdt. A varosi vizgazdalkodas egyszeriien jelenti a teriilethasznalat(ok)bol
eredeztetheté vizgazdalkodas kovetkezmények sziikségszerli (rovid és hosszatavi) kezelését. A vizgy(ijté
szemléletbdl kifolydlag tervezési szempontb6l szamos esetben nem beszélhetlink tisztan telepulési
vizgazdalkodasrol (kiilteriileti vizgy(ijtd esetében), éppen ezen okbdl kifolydlag sziikségszerii a csatlakozasi
pontok (pl.: befogadok) megfeleld illesztése (jelenleg eltérd a belteriileti szakaszok kiépitési valdszintisége) a
kiltertleti szakaszokhoz.

Osszességében a dolgozat soran megallapitast nyert, hogy a helyi vizkaresemények és belvizek okozta karok
igenis jelent6s — az arvizekkel is veteked6 — tételt jelentettek 2010-ben a Dél-dunéntilon.

Kordbbi munkékban is megéllapitast nyert, hogy a helyesen méretezett és fenntartott csatornahalézat,
belteriileti csapadékvizelvezetd arkok nagy szerepet jatszanak a lefolyas szabalyozasaban (RONCzYK et al.
2012). A felmeriil6 koltségek vizsgalatakor kideriilt, hogy azok egyrészrél nehezen tervezhet6k, azok egy része
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sokszor évekkel késobb meril csak fel, és Osszetételiiket tekintve nem csak a koézvetlen védekezési
koltségekbdl allnak.

Osszegzd megéllapitasként arra is érdemes felhivni a figyelmet, hogy a helyi vizkarok koltségvetési hatasa
korantsem elhanyagolhat6 a tobb szempontbdl is el6térbe helyezett arvizes koltségekhez képest. A vizsgalt
2010-es év helyi vizkarai gazdasagi szempontbdl hasonld nagysagrendii terhelést jelentettek a Dél-dunantili
Vizigyi lgazgatdsadgnak, mint amekkorat a 2013. évi Dunai arviz okozott Magyarorszag koltségvetése szadmaéra.
Nem helyes tehat, ha nem helyeziink megfelelé hangsulyt a kis vizfolyasok hirtelen aradasaira

Mindezek arra kell, hogy irdnyitsak a figyelminket, hogy a helyi vizkarokkal kapcsolatban rendelkezésre allé
tapasztalatok minél jobb hatasfokkal vald felhasznalasaval, koltségvetési szempontbodl is egyre tudatosabban
tervezzik a felmeriilhet6 kiadasokat.
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